UASG 160495 Estudo Técnico Preliminar 163/2024

Estudo Tecnico Preliminar 163/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64584.031052/2024-72

2. Descricao da necessidade

2.1 A aquisi¢do unificada de materiais de consumo hospitalar, odontoldgico e farmacolégico é necessaria para garantir o
adequado funcionamento dos servicos de satde prestados pelo Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (HMASP) e atender as
diretrizes da 2° Regido Militar - GCALC. Esses materiais sdo fundamentais para manter a qualidade e seguranca no atendimento
de pacientes, incluindo militares da ativa, inativos, pensionistas e dependentes. Ademais, busca-se assegurar a continuidade e
qualidade dos atendimentos médico-hospitalares, odontol6gicos e farmacol6gicos, bem como otimizar a gestdo de insumos.

2.2. A presente contratacdo estd fundamentada como uma demanda centralizada da 2* Regido Militar, no ambito do GCALC
(Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento das LicitacGes e Contratos). Nesse contexto, a necessidade apresentada transcende
as demandas especificas deste hospital, representando as necessidades globais dos 6rgaos abrangidos por esse fornecimento. Tal
abrangéncia estad devidamente detalhada no Termo de Referéncia, que integra os autos do processo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Enfermagem Maria do Perpétuo Socorro
Divisdo de Odontologia Otavio Henrique Pinhata Baptista
Divisdo Farmacéutica Silvio Yoshio Tanaka

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Modalidade de Licita¢ao: Pregdo Eletronico, conforme Lei n° 14.133/2021.

4.2. Sistema de Registro de Precos: Utiliza-se do Decreto n° 11.462 de 31 de margo de 2023, Art. 3°, inciso V, pela
impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos demandados.

4.3. Conformidade Legal: A contratacdo deverd observar normas sanitdrias e ambientais aplicaveis, incluindo:
4.3.1. Lei n° 6.360/1976 e RDC n° 185/2001 (ANVISA);
4.3.2. Lei n® 12.305/10 e Resolugdo CONAMA n° 358/2005 (gestdo de residuos);
4.3.3. Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e PNMC (desenvolvimento sustentavel).

4.3. Padrées de Qualidade: Especificaces técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, observando requisitos ambientais e
certificagdo do INMETRO.

4.4. Analise do Ciclo de Vida dos Materiais
4.4.1. Producdo e Aquisicdo

4.4.1.1. Certificacdes Ambientais: Exigir que os produtos possuam certificagdes que atestem a conformidade
com normas ambientais reconhecidas.

4.4.2. Uso e Consumo
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4.4.2.1. Eficiéncia no Consumo: Implementar treinamentos para a equipe visando o uso racional dos materiais,
evitando desperdicios e garantindo a méxima eficiéncia durante o periodo de utilizacdo.

4.4.2.2. Durabilidade dos Materiais: Optar por materiais que, mesmo sendo de consumo, apresentem maior
durabilidade ou rendimento, reduzindo a frequéncia de reposigéo.

4.4.3 Destinagdo Final

4.4.3.1. Reciclagem e Reutilizagdo: Identificar materiais que possam ser reciclados ou que possuam programas
de logistica reversa com os fabricantes, promovendo a economia circular e reduzindo o impacto ambiental.

4.4.4. Sustentabilidade e Impacto Ambiental

4.4.4.1. Reducdo de Impactos: Adotar medidas que minimizem os impactos ambientais em todas as etapas do
ciclo de vida dos materiais, desde a produgdo até o descarte, contribuindo para a sustentabilidade institucional.

4.4.4.2. Conformidade Legal: Assegurar que todas as praticas relacionadas ao ciclo de vida dos materiais estejam
em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram avaliadas alternativas como terceirizacdo de servigos, compras compartilhadas e locacdo de equipamentos. Contudo, a
aquisicdo direta por Pregdo Eletronico foi considerada mais vantajosa por garantir maior controle de estoques e adequacdo as
demandas do HMASP. Nao faz sentido optar pela locagdo, dado que se trata de materiais de consumo, nem pela terceirizagcdo do
servico, considerando que os materiais serdo utilizados em servicos previstos a serem realizados por militares a cargo das
OrganizacgOes Militares atendidas. Essa decisdo também se fundamenta no fato de a demanda envolver materiais de consumo
essenciais para as atividades diarias da OM, bem como para os Orgdos Gerenciadores Participantes, garantindo suporte as
operacdes previstas para as unidades contempladas pelo fornecimento.

5.2. O planejamento baseou-se em pesquisa de mercado que considerou valores e condi¢des de pagamento de fornecedores
relevantes no setor privado, garantindo a adequagdo ao padrdo comercial.

6. Descri¢do da solu¢dao como um todo

6.1 A aquisicdo visa suprir demandas recorrentes anuais, assegurando a disponibilidade de insumos hospitalares, odontolégicos e
farmacoldgicos, com espago adequado para armazenamento, camaras frias (quando necessérias) e gestdo especializada. Trata-se
de materiais de consumo indispensaveis as atividades diarias das Organizacdes Militares (OMs) e dos Orgdos Gerenciadores
Participantes, fundamentais para operagdes previstas e a manutencdo das atividades essenciais realizadas pelos militares
responsaveis. A centralizacdo do processo promove ndo apenas economia e eficiéncia, mas também maior controle e
coordenagdo no uso dos recursos.

6.2 Justificativa da definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta mais vantajosa apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo, considerando o ciclo de vida do objeto.

6.2.1 Modalidade de Licitacdo — Pregdo Eletronico

6.2.1.1 A escolha do Pregdo Eletronico como modalidade de licitacdo atende aos principios da Lei n° 14.133
/2021, que privilegia a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na administragdo publica. Essa modalidade
é especialmente adequada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, como materiais hospitalares,
farmacolégicos e odontoldgicos, pois permite a ampla participacdo de fornecedores, reduzindo custos e
promovendo maior disputa entre as propostas. O formato eletrénico ainda facilita a padronizacdo de
procedimentos e elimina barreiras geogréficas, assegurando que os melhores fornecedores participem,
independentemente de sua localizagdo.

6.2.2. Critério de Julgamento — Menor Preco
6.2.2.1 O critério de menor preco é justificado pela natureza do objeto da contratacdo, que envolve bens de

consumo padronizados, caracterizados por especificagdes técnicas uniformes e auséncia de varidveis que
demandem anélise qualitativa. Esse critério garante a economicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa
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para a administracdo publica, atendendo a eficiéncia esperada em processos de compras publicas.
Adicionalmente, evita subjetividade no julgamento, assegurando a equidade no tratamento dos concorrentes.

6.2.3. Modo de Disputa — Aberto

6.2.3.1. A escolha do modo de disputa aberto é fundamentada pela necessidade de transparéncia e dinamismo no
processo licitatério. Nesse modo, os licitantes apresentam seus lances em tempo real, favorecendo a
competitividade e permitindo uma reducdo progressiva dos valores ofertados. Para aquisi¢des que demandam
maior economicidade, como materiais de consumo hospitalares, esse modo promove condi¢des mais vantajosas
a Administracdo, além de garantir que os participantes possam ajustar suas propostas com base na interagdo
direta com os demais competidores.

6.2.4. Eficiéncia da Forma de Combinacdo dos Parametros

6.2.4.1. A combinagdo dos parametros — modalidade de Pregdo Eletronico, critério de menor preco e modo de
disputa aberto — mostra-se eficiente e alinhada aos objetivos da Administragdo Ptiblica, conforme disposto na
Lei n® 14.133/2021. Essa configuracao é particularmente eficaz para garantir:

i. Celeridade e Simplicidade: O Pregdo Eletronico, aliado ao modo de disputa aberto, proporciona um processo
rapido e acessivel, sem prejudicar a anélise técnica necesséria para garantir a qualidade dos produtos adquiridos.
ii. Competitividade: O formato eletrénico e o modo de disputa aberto ampliam a concorréncia, aumentando a
probabilidade de obtencdo de melhores precos.

Transparéncia: A publicidade e 0 acompanhamento em tempo real asseguram que o processo seja transparente e
auditavel.

iii. Resultados Vantajosos: A estrutura adotada reduz custos transacionais e permite a Administragdo Publica
obter o menor preco para bens comuns, garantindo economicidade e eficiéncia.

6.2.4.2. A aplicacdo dessa combinacdo é, portanto, uma estratégia robusta e consistente com o objetivo de
maximizar o beneficio para a Administracdo Ptblica ao longo do ciclo de vida dos bens adquiridos.

6.2.5. Incentivo a Competitividade

A manuten¢do de condi¢Oes favoraveis de competicdo visam replicar préaticas do setor privado, promovendo maior
participacdo de fornecedores e a obtencdo de propostas mais vantajosas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As estimativas foram baseadas em histéricos de consumo e demandas previstas para 12 meses, considerando margens de
seguranca para sazonalidades e variagdes na demanda. Essas estimativas levaram em conta os dados apresentados nos trés
estudos individuais:

Tabela Al: Demonstrativo da Familia Militar em Sao Paulo.

Ativa Inativos | Dependentes Pensionistas TOTAL
Posto / Graduacao
H M| H [M| H M H M H M
Oficial General 06 0 37 |0 9 62 10 693 62 755
Coronel 31 0 | 494 |0 164 744 3 264 692 1008
Tenente-Coronel 108 0 | 327 | 0] 225 679 0 354 660 1033
Major 183 0 89 (0] 191 408 3 565 446 973
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Capitdo 357 [ 17 | 750 (0] 302 | 1426 4 559 1413 | 2004
1° Tenente 447 163|393 | 0| 234 889 27 1386 | 1101 | 2338
2° Tenente 273 [ 27 | 340 [0 | 167 628 23 1269 803 1924
Ativa Inativos | Dependentes Pensionistas TOTAL
Posto / Graduagdo
H M| H M| H M H M H M
Aspirantes-a-Oficial 50 0 10 |0 2 11 0 38 62 49
Subtenente 182 0 | 595 374 | 1166 4 308 1155 | 1474
1° Sargento 496 0 | 204 |0| 569 | 1272 7 383 1276 | 1655
2° Sargento 889 0 | 308 |0| 743 | 1956 5 623 1923 | 2579
3° Sargento 1746 | 51 | 586 | 0| 771 | 2217 13 692 3116 | 2960
Cabo 1967 [ 0 | 202 [0 | 704 | 1549 9 212 2882 | 1761
Taifeiros 58 0 2 63 124 0 2 123 126
Soldado 3251 | 0 | 375 | 0| 314 676 9 156 3949 | 833
TOTAL 10004 | 158 | 4710 | 0 | 4832 | 13809 | 117 | 7504 | 19683 | 21472

Fonte: Secretaria de Organizacdo Institucional — Departamento de Sauide e Assisténcia Social.

Tabela Al: Demonstrativo da Familia Militar em Sdo Paulo.

Classes deidade HOMEM MULHER
0- 14 anos 1949 2947
14 -18 anos 656 631
18 — 25 anos 6576 1675
25—-30 anos 1139 1305
30-35anos 1598 1434

4de8



UASG 160495 Estudo Técnico Preliminar 163/2024

35—40 anos 1099 1096
40 —45 anos 604 1079
45 —50 anos 388 1293
50 —55 anos 627 1695
55— 60 anos 867 1638
60e+ 4180 6679
TOTAL 19.683 21.472

Fonte: Secretaria de Organizagdo Institucional — Departamento de Satide e Assisténcia Social.

7.1.1. Materiais Hospitalares: Destinados ao atendimento de 41.135 beneficidrios do FuSEx, com base nos atendimentos
realizados nas unidades de internagdo, UTI e ambulatérios do HMASP.

Historico de atendimentos divididos por setores em 2023 e 2024:

Setores: UTI geral Ul 6° e 7°%* CcC Oncologia
2023 642 7.905 4.502 1.780
atendimentos internagdes cirurgias atendimentos
janeiro adezembro
2024 587 7.141 4.053 1.568
atendimentos internagdes cirurgias atendimentos
janeiro a outubro

Fonte: Tupd — Exército Brasileiro.

7.1.2. Materiais Odontolégicos: Calculados em funcdo dos 10.000 usuirios SAMMED e com suporte a clinicas
especializadas dentro das OMs.

7.1.3. Materiais Farmacolégicos: Abrangem 51.212 usudrios totais, com previsdo ajustada para sazonalidades e novas
padronizacoes de medicamentos, conforme estudo da Comissdo de Farmacia e Terapéutica.

Tabelal. Quantidade de beneficiarios do Sistema de Salide do Exército, ambito da 22 Regido Militar.
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USUARIOS DO HMASP
SAMMED-FuSEx PASS Ex-Cmb TOTAL
47.084 1.053 3.075 51.212

Fonte: http://tupa.cds.eb.mil.br>, acesso em 28/10/24, as 11:35 horas

Tabelall. Nimeros de atendimentos através de comprovantes de despesas médicas no HMASP.

HMASP

Centro Posto de Unidades |Unidade de Demais
ANO | .., . [Atendimento de Terapia clinicase |TOTAL
Cirurgico o ~ . .

Médico Internacdo| Intensiva |atendimentos

2023 3.227 24.454 14.628 2.639 193.162 |238.110
2024
(até 28 | 2.653 23.961 14.167 2.445 165.297 |208.523
de
outubro)

Fonte: SRE, http://mww1.dgp.eb.mil.br/encaminhamento/enc_plj_consulta_enc_setor_geral.asp>, acesso em 28/10/24, as
10:10 horas

7.2. Esses materiais serdo essenciais para garantir a continuidade e qualidade dos servigos nas organizagdes atendidas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 24.849.539,02
8.1 Estimativa de Prego dos Servigos Pretendidos

8.1.1 Foi elaborada estimativa de custos, constante no ANEXO III -Justificativa de Pregos,por esta Equipe de
Planejamento juntamente ao Setor de Pesquisa de Precos, em observancia a Instrucdo Normativa n° 65/2021, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao/MPOG, a fim de garantir que o valor ofertado pela futura contratada
condiz com o atualmente praticado no mercado.

8.1.2 De acordo com a proposta comercial apresentada e em consonancia com o valor atual praticado em mercado, o
valor anual da contratacdo é da ordem de Rde R$ 24.849.539,02 (vinte e quatro milhdes oitocentos e quarenta e nove mil
quinhentos e trinta e nove reais e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 Adotou-se o parcelamento em lotes para ampliar a competitividade, respeitando caracteristicas técnicas e operacionais dos

materiais de consumo hospitalar, odontolégico e farmacolégico. Essa abordagem favorece fornecedores menores, evita a
concentracao de mercado e assegura maior eficiéncia no processo licitatoério.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, tampouco a necessidade de contratagdes decorrentes do objeto
pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacio encontra-se devidamente alinhada ao PLANO DE GESTAO DO HMASP 2023/2026, em especial
ao(s) objetivo(s) estratégico(s) a seguir:

11.1.1  OBJETIVO ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL N° 2 (OE 02) - Aumentar a capacidade produtiva do
hospital em todas as areas em que ocorram atendimentos ambulatoriais, exames laboratoriais e de imagens,
procedimentos cirirgicos, terapia intensiva e internacdes do HMASP

11.2 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
11.2.1. Material de Consumo Hospitalar e Odontolégico:

ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000360/2024 ;
Data de publicacdo no PNCP: 20/05/2023;

Id do item no PCA: 32;

Classe/Grupo: 6505 — DROGAS E MEDICAMENTOS;
Identificador da Futura Contratagdo: 160495-90009/2023.

11.2.2. Material de Consumo Hospitalar e Odontolégico:

ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000360/2024 ;

Data de publicacdo no PNCP: 20/05/2023;

Id do item no PCA: 30;

Classe/Grupo: 6515 - INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E CIRURGICOS;
Identificador da Futura Contratagdo: 160495-90010/2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Atendimento agil e de qualidade das demandas.
12.2. Redugdo de custos com Organizagdes Civis de Satde (OCS).

12.3. Melhoria no aproveitamento de instalagdes e recursos humanos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A natureza desta contratacdo especifica ndo gera a necessidade de adequacdo do ambiente deste Hospital.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1  Os possiveis impactos ambientais atrelados a eventual contratacdo em tela e os riscos a eles associados encontram-se
referenciados no Mapa de Riscos e no Termo de Referéncia, camprindo ressaltar a relacdo de obrigacdes por parte da contratada e
/ou da contratante a fim de gerenciar tais riscos, seja mitigando, evitando, retendo ou transferindo os mesmos (conforme o caso),
bem como a observancia do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Diante da andlise dos fatos langado acima, entende esta Equipe de Planejamento que, conforme o exposto, a contratacdo
pretendida é VIAVEL.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SILVIO YOSHIO TANAKA

Presidente da Equipe de Planejamento

FABRICIA CONCEICAO DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento

EVANDRO CARNEIRO MARTINS NETO

Membro da Equipe de Planejamento
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